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INL~ REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 10 lipca 2026 r.
WST.600.26.2026.AD

Pan

Jacek Brygman

Wojt Gminy Cekcyn

Przewodniczacy

Konwentu Wojtow Gmin Wiejskich
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w odpowiedzi na Stanowisko
nr 2/2026 Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
15 czerwca 2026 r., w ktorym zwrdcono sie do RDOS w Bydgoszczy o skrocenie termindw
wydawania rozstrzygnie¢ w zakresie opiniowania i uzgadniania projektéw planéw ogolnych gmin,
- informuje co nastgpuje.

I. Kontekst ilosciowy

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduja si¢ 144 gminy, z czego 118 gmin
w mniejszej lub wiekszej czeéci (a niektore sposrod nich w catosci) znajdujg si¢ w granicach
obszaréw objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody: rezerwatéw przyrody,
parkow krajobrazowych obszaréw chronionego krajobrazu i obszarow Natura 2000 - w odniesieniu
do ktérych ma miejsce uzgodnienie planu ogolnego z RDOS w Bydgoszczy. Obszary te pokrywaja
blisko 36% powierzchni wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze w procedurze uzgodnienia projektu planu ogélnego przez RDOS - w odniesieniu do obszarow
objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody, nie podlega weryfikacji zamknigty
katalog obiektow, lecz cala powierzchnia obszaréw chronionych w granicach gminy. Opiniowaniu
i uzgodnieniu z RDOS w Bydgoszezy podlegaja projekty planow ogolnych wszystkich gmin
wojewodztwa, przy czym liczba pracownikéw zajmujacych si¢ w tutejszym Urzedzie sprawami
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego jest zblizona do liczby pracownikow
zajmujacych si¢ sprawami z tego zakresu w okresie przed reformg systemu planowania
przestrzennego z 2023 roku. Pierwsze dwa wnioski dotyczace uzgodnienia planéw ogdlnych gmin
zostaly przekazane do RDOS w Bydgoszczy w dniu 3 kwietnia 2025r., tj. ponad pditora roku
od uchwalenia reformy planowania przestrzennego. Nastgpnie, sukcesywnie ilos¢ wnioskoéw
w sprawie uzgodnienia projektéw planéw ogélnych gmin wzrastata i pod koniec 2025 r. wyniosta 56.
Jednakze najwiekszy naptyw wnioskow w tych sprawach nastapit w 2026 roku i na dzien
30 czerwea 2026 r. do RDOS w Bydgoszczy wpkynf;lo tacznie 188 wnioskéw w sprawie uzgodnienia
projektow planow ogolnych — dotyczacych 100 gmin. Dla 66 jednostek samorzadu terytorialnego
RDOS w Bydgoszczy wydal pozytywne rozstrzygni¢cie w postaci postanowienia uzgadniajacego
projekt planu ogoélnego, a w 14 przypadkach sformutowat pismo o braku koniecznosci uzgodnienia
z uwagi na polozenie gminy poza granicami obszaréw objetych ochrong na podstawie ustawy
o ochronie przyrody. Z powyzszych danych jednoznacznie wynika, ze dla znacznej wigkszosci gmin,
ktore wystapity ze stosownym wnioskiem, tutejszy Organ wydat juz pozytywne rozstrzygnigcia.

Administratorem danych osobowych jest Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodawiska w Byligoszczy, ul. Dworcows 81, 85-009 Bydgoszcz. Szczegblowe informacje dotyczace zasad przetwarzania danych osobowych
dostepne sq na stronie hitps/Awww.gov.plweblrdos-bydgoszez/rodo tel.: 52 50-65-668, fax: 52 50-B5-867, kancelaria@bydgoszez.rdos.gov.pl, hitps: fhwww.gov.pliweb/rdos-bydgoszez



Natomiast aktualnie prowadzone sa postgpowania w sprawie uzgodnienia projektow planow
ogblnych 20 gmin, z czego wickszo§¢ z nich dotyczy gmin, dla ktérych RDOS w Bydgoszczy
zajmowal juz stanowisko w zakresie uzgodnienia lub zaopiniowania projektow planéw ogélnych
(tj. dokumentow przekazywanych ponownie). Warto réwniez podkresli¢ fakt, ze okoto 1/3 gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie wystapita jeszcze z wnioskami o opini¢ lub/i uzgodnienie
projektu planu ogdlnego.

II. Znaczenie planéw ogolnych

Opiniowanie i uzgadnianie planéw ogélnych przez RDOS w Bydgoszczy ma na celu ochrone
najwazniejszych pod wzglgdem wartoséci przyrodniczej elementéw Srodowiska gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w trosce o ich zachowanie w mozliwie najlepszym stanie zarowno
dla obecnego, jak i dla przysztych pokolen. Natomiast w odniesieniu do obszaréw objetych ochrona
na podstawie ustawy o ochronie przyrody, procedury te zapewni¢ maja zgodno$¢ planowanego
zagospodarowania (ustalen planow ogolnych) z przepisami obowigzujacymi na tych obszarach,
w tym z celami ochrony tych obszarow. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w oparciu o uchwalone
plany ogdlne gmin, samorzady tworzy¢ b¢da miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ktére na danym terenie wyznacza¢ beda mogly wytacznie funkcje dopuszeczone w planie ogdlnym.
Tak samo jedynie dla obszaréw (uzupelienia zabudowy) wskazanych w planach ogdlnych
wydawane beda mogly by¢ decyzje o warunkach zabudowy. Stad wazna jest dbalos¢ o jakosc¢
merytoryczng opiniowanych i uzgadnianych planéw ogdlnych, aby wykluczy¢ mozliwosé
wystapienia w przyszlosci sytuacji konfliktowych w opisanym powyzej zakresie, tj. na kolejnych
‘etapach procedury planistycznej inwestycji.

ITI. Kwestie problematyczne

Wyjasni¢ nalezy, ze tak samo jak Panstwa Urzedy Gmin, tak i RDOS w Bydgoszczy boryka
si¢ z problemem lawinowego wzrostu liczby wnioskow kierowanych do urzedéw gmin w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy. Projekty tych decyzji podlegaja bowiem uzgodnieniu
z tutejszym Organem na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
w odniesieniu do obszarow objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Liczba spraw
z tego zakresu w RDOS w Bydgoszczy wzrosta w ciggu ostatnich dwoch i pét roku (w odniesieniu
do roku 2023) trzy- a nawet czterokrotnie, jak ma to miejsce w biezacym roku. Wraz ze wzrostem
liczby wnioskdow w sprawie uzgodnienia projektow decyzji o warunkach zabudowy, ma miejsce
zauwazalny spadek jakos$ci tych dokumentéw, ktore - w przypadku czgsci gmin — przekazywane sa
do RDOS w Bydgoszczy pomimo niczgodnoéci inwestyciji, dla ktérych ustala si¢ warunki zabudowy
z przepisami obowiazujacymi na obszarach chronionych.

W ocenie tutejszego Organu wnioski inwestorow oraz projekty decyzji o warunkach
zabudowy opracowywane przez urbanistow (ktorzy jednocze$nie zaangazowani s3
w przygotowywanie projektow planéw ogélnych) winny by¢ w pierwszej kolejnosci weryfikowane
pod wzgledem zgodnosci planowanego zagospodarowania z przepisami odrebnymi, w tym
w zakresiec ochrony S$rodowiska i przyrody, przez pracownikow urzedow gmin. W przypadku
stwierdzenia przez nich ewidentnych niezgodnosci planowanych inwestycji z tymi przepisami —
winny by¢ sporzadzane i wydawane przez organy samorzadow gminnych decyzje odmawiajace
ustalenia warunkoéw zabudowy. Powyzsze spowodowaloby ograniczenie liczby czasochlonnych
postepowan wymagajacych wydawania przez RDOS w Bydgoszczy odméw uzgodnienia projektow
decyzji o warunkach zabudowy, a tym samym odciazyloby w pewnym stopniu pracownikow
tutejszego Urzedu, ktérzy jednoczesnie uczestnicza w postgpowaniach dotyczagcych opiniowania
i uzgadniania projektow planéw ogodlnych gmin.

Ponadto w wielu przypadkach, z uwagi na stwierdzone niezgodnosci planowanego
zagospodarowania (ustalen projektow planow ogdlnych) z przepisami aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych dla obszaréw objetych ochrona na podstawie ustawy o ochronie przyrody -
powodujace koniecznoéé odmowy uzgodnienia przez RDOS w Bydgoszczy projektéw planow
ogblnych, jak roéwniez z uwagi na zmiany wprowadzane z réznych przyczyn do projektow
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tych dokumentéw (wzgledem ich wczesniejszych wersji) juz po ich zaopiniowaniu i uzgodnieniu
przez RDOS w Bydgoszczy, tutejszy Organ jest zmuszony kilkukrotnie zajmowaé stanowisko
wzgledem planu ogdlnego jednej gminy - co zwielokrotnia liczbe rozpatrywanych spraw.

IV. Podsumowanie

Pragne zapewni¢, ze zaréwno dyrekcja, jak i pracownicy RDOS w Bydgoszczy w pehi
rozumieja presje czasu oraz trudna sytuacj¢ samorzadow zwigzana z terminami wyznaczonymi
ustawowo na uchwalenie kluczowych dokumentow planistycznych jakimi sa plany ogolne gmin.

Podkreslam, ze RDOS w Bydgoszczy doktada wszelkich staran, aby procedowaé sktadane
wnioski w jak najkrotszym czasie. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, Ze plany ogo6lne to dokumenty
obszerne pod wzgledem zawarto$ci, obejmujace tereny calych gmin, a proces ich uzgadniania
i opiniowania pod katem uwarunkowan s$rodowiskowych, w tym przyrodniczych, wymaga
wielowatkowych analiz, a co za tym idzie - czasu, skrupulatnoéci oraz zaangazowania
wyspecjalizowanych kadr. .

Majac na wzgledzie dbatosé o poprawnosc prawna i merytoryczna wydawanych rozstrzygniec¢
— co ma kluczowe znaczenie dla pdzniejszej stabilnosci ustalen planu — skrocenie ustawowo
przewidzianych termindéw (wynoszacych od 14 do 30 dni) doprowadzitoby do paralizu decyzyjnego.
Istnieje takze realne ryzyko, iz skrocenie ww. terminow skutkowa¢ mogloby obnizeniem jakosci
uchwalanych planéw ogélnych, ktorych ustalenia przekladac si¢ bgda na jako$¢ zagospodarowania
przestrzeni poszczegdlnych gmin.

Warto réowniez nadmieni¢, ze w dniu 12 sierpnia 2025r. Regionalny Dyrektor
‘Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy skierowal pismo do wszystkich Prezydentéw, Burmistrzow
oraz Wojtow gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (znak: W00.400.119.2025.MD1),
w ktorym zwrdcil si¢ z prosba o kazdorazowe wyznaczanie termindw zaj¢cia stanowiska w wymiarze
30 dni, w granicach przewidzianych przez przepisy prawa. W pismie tym przedstawiono rowniez
uzasadnienie kierowanej do Panstwa prosby, ktéra w dalszym ciggu pozostaje aktualna.

W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze konieczno§¢ wielowatkowych analiz, skalg
i specyfike realizowanej reformy planowania przestrzennego, w prowadzonych przez RDOS
w Bydgoszczy postepowaniach w zakresie opiniowania i uzgadniania projektow planéw ogoélnych
gmin, uzasadnione jest procedowanie z zachowaniem maksymalnego 30-dniowego terminu
na przygotowanie merytorycznego stanowiska.

Zatacznik:

Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy z dnia 12 sierpnia 2025 .,

znak: W00.400.119.2025.MD1 skierowane do Wojtow, Burmistrzow i Prezydentow gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

dr Ewa Patalas
/-podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Adresat (+ zataczniki);

2. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (do wiadomosci — w nawigzaniu
do pisma z dnia 07.07.2026 r., znak: DOP-WS.055.398.2026. KB);

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa (do wiadomosci);

4. ala.

)



N2 REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 12 sierpnia 2025 1.
W00.400.119.2025.MD1

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w nawiazaniu do przesylanych przez Panstwa wnioskow dotyczacych opiniowania
i uzgadniania projektéw plandéw ogdlnych gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, zwraca sig z prosba
o kazdorazowe wyznaczanie termindéw zajecia stanowiska w wymiarze 30 dni, w granicach
przewidzianych przez przepisy prawa.

Obowiazujacy zapis okre$lony w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.),
przewiduje ustalenie terminu nie krétszego niz 14 dni i nie dluzszego niz 30 dni od dnia
wystapienia o uzgodnienie lub przedstawienie opinii. Jednocze$nie przepisy art. 25 ust. la
ww. ustawy oraz art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) wskazuja, ze w przypadku
wystapienia organu uzgadniajacego z wnioskiem o zmiang terminu — wskazany termin
(nie dhuzszy niz 30 dni) jest wigzacy dla organu prowadzacego postgpowanie.

W praktyce projekty planow, ktore trafiajg do RDOS, obejmuja obszerne dokumentacje
planistyczne dotyczace rozleglych obszarow, w tym terenéw z licznymi formami ochrony
przyrody, ustanowionymi na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1478 ze zm.). Kazdy taki przypadek wymaga wiclowatkowych analiz,
czesto z udzialem specjalistow z roznych dziedzin, co uzasadnia potrzebg maksymalnego,
30-dniowego terminu na przygotowanie merytorycznego stanowiska.

Ustalanie krotszych terminéw (np. 14 lub 21 dni) skutkuje koniecznoscia
kazdorazowego wystepowania przez RDOS z formalnym wnioskiem o wydluzenie czasu
do 30 dni, co generuje dodatkowa korespondencje i obcigza zarowno Panstwa urzedy,

jak i RDOS.

Administratorem danych osobowych jest Regionalna Dyrekcja Ochrony $rodowiska w Bydgoszczy, ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz. Szczegbtowe informacje dotyczace zasad przetwarzania danych
osobowych dostepne 3 na stronie https://www.gov.pl/web/rdos-bydgoszcz/rodo tel. 52 50-65-666, fax: 52 50-65-667, kancelaria@bydgoszcz.rdos.gov.pl, https://www.govpl/web/rdos-bydgoszcz



W trosce o sprawno$¢ postepowan, ograniczenie zbgdnej korespondencji i zapewnienie
wysokiej jako$ci merytorycznej opinii i uzgodnien, rekomendujemy, aby wystgpienia
kierowane do RDOS w sprawach uzgodnienia lub opiniowania projektéw planistycznych
zawieraly od razu 30-dniowy termin na zajecie stanowiska.

Liczymy na przychylne odniesienie si¢ do przedstawionej propozycji, co pozwoli

usprawni¢ procedury i ograniczy¢ zbgdna korespondencje w biezgcej praktyce urzedowe;.

Z powazaniem,

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

dr Ewa Patalas
/-podpisano elektronicznie/



Potwierdzenie otrzymania

Niniejszy dokument stanowi dowod otrzymania w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 o doreczeniach elektronicznych

Nadawca
Adres do e-doreczen nadawcy
Dane nadawcy

Nazwa podmiotu

Adresat
Adres do e-dorgczen adresata
Dane adresata

Nazwa podmiotu

Data wystania

Data nadania korespondencji przez nadawce
Data akceptacji nadania korespondencji
przez dostawce ustugi e-Doreczenia

Data odbioru

Data wplyniecia korespondencji na adres do
doreczen
Data odebrania korespondencji przez adresata

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedacego
podstawa potwierdzenia

Identyfikator wiadomosci
Informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia

Informacje o zatlagcznikach

1.
ID zatgcznika
Nazwa zatacznika
Rozmiar

2.
ID zatgcznika
Nazwa zatgcznika
Rozmiar

3.

ID zatacznika
Nazwa zalacznika
Rozmiar

Ustuga e-doreczenia nadawcy

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktora zrealizowata wystanie
Identyfikator polityki

AE:PL-41251-89461-AJVUH-10

REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

AE:PL-97220-52909-JTEJB-29

URZAD GMINY CEKCYN

2026-07-10 15:23:31
2026-07-10 15:23:32

2026-07-10 15:23:33

2026-07-10 15:23:33

0f9d2263-cfd1-4a97-956f-fffe8222e19c

PPSA-E-28a11f88-d528-46e8-9660-d841b199¢c22b

podstawowy

PPSA-E-28a11f88-d528-46e8-9660-1841b199¢c22b
Tres¢ wiadomosci
53 bajty

a666a000-556f-45e4-affc-88da0c950ech
Konwent_Wéjtéw-plany_ogdine_10.07.2026_r._-
_pismo.pdf

268 219 bajtow

2d7f5132-6d8e-41e5-982b-d32b17572478
W00.400.119.2025.MD1_terminy_opinii_mpzp_i_po_(.pdf
214 323 bajty

Poczta Polska Spodtka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

Niniejszy dowodd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecig elektroniczng dostawcy uslugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk ninigjszego dokumentu elektronicznego stanowi kopig dowodu.



Dane podpisu wystawcy
potwierdzenia otrzymania
Wystawca

Data waznosci od

Data waznoéci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

Ustuga e-doreczenia adresata

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktéra zrealizowata doreczenie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy dowodu
Wystawca

Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,

O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
0ID.2.5.4.16=#30370C17526F647A696E79204869737A7061C584736B696368203!
2025-09-15 15:00:00

20270915 15:00:00

2026-07-10 15:23:33

187997391277900494790033868765048686421632344673

Poczta Polska Spotka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_ PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,

O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
01D.2.5.4.16=#30370C17526F647TA696E79204869737A7061C584736B696368203
2025-09-15 15:00:00

2027-09-15 15:00:00

2026-07-10 15:23:34

187997391277900494790033868765048686421632344673

Niniejszy dowod bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kapie dowodu.



